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APRESENTACAO

Lancado em janeiro de 2021, o Programa Cuidar Melhor é uma iniciativa pioneira no pais, que estabelece um
pacto de cooperacdo entre governo do estado, municipios e sociedade/cidad3o, visando a melhoria dos resultados
no enfrentamento a problemas que mais causam adoecimento e ébito na populagdo cearense.

Em 2021, considerando o contexto de vulnerabilidade social e o impacto da pandemia da Covid-19, o programa
prioriza a ampliagdo do acesso com qualidade e continuidade do cuidado as criangas, gestantes, pacientes com
hipertensdo arterial sistémica (HAS) e com diabetes mellitus (DM), além de acBes de promogdo da saude e
prevencao de gravidez na adolescéncia e de acidentes de transito envolvendo motocicletas.

PREMISSAS BASICAS DO PROGRAMA

I.  Valorizacdo da saude e do Sistema Unico de Satide como politica de estado;
Il. Incentivo financeiro aos municipios para melhoria dos resultados em saude;
[l. Indicadores de saude pautados nas necessidades das pessoas;
IV.  Atuacdo do estado e dos municipios de forma coordenada e regionalizada;
V.  Cultura de monitoramento, avaliacdo e transparéncia nos resultados.

PACTO DE COOPERACAO

Representado pela Triplice Hélice da Regionalizacao, na qual se busca formalizar os pilares da Governanga em
Saude com a responsabilidade sanitaria de cada envolvido(a).
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DIMENSOES DO PROGRAMA

O programa associa um conjunto articulado de a¢Ges de cooperacgdo técnica e incentivos financeiros aos
municipios com base em indicadores prioritarios, divididos nas seguintes dimensdes correlacionadas:

ESFORCO “IMPACTO

ICMS DA SAUDE (Dimens3o de impacto)

Os indicadores de impacto, associados aos resultados estratégicos do programa, correspondem aqueles definidos
para o célculo do indice Municipal de Qualidade em Saude (1QS), que é a base do repasse de 15% dos recursos
financeiros do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual (ICMS) relacionados a critérios da drea da saude.

Lei N2 17.320 ampliou de 5% para

No inicio de 2020, a Sesa/CE, contando com o apoio do Instituto de Planejamento do Ceara (IPECE), modificou os
indicadores que compde o calculo do IQS, passando a seguinte composi¢do: Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa de
Mortalidade por AVC e IAM, e a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito envolvendo motocicletas. O
calculo passou a considerar ainda a diretriz da regionalizacdo do SUS, dado que os municipios sdo avaliados com
base em seu proprio desempenho (70%) e no desempenho da Regido de Saude a qual pertencem (30%).
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Acesse pagina do IPECE: https://www.ipece.ce.gov.br/cota-parte-do-icms/
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PREMIACAO CUIDAR MELHOR (Dimensao de esfor¢o)

A. Modalidade: Indicadores de esfor¢o

S30 a base para premiacdo anual dos municipios, associados as prioridades/metas anuais do Programa Cuidar
Melhor, sendo pactuados a cada ano com os atores da governanca em saude.
Para 0 ano de 2021, na primeira edicdo da premiacdo, sdao considerados 08 indicadores de esforgo:

“ INDICADOR POLARIDADE
Proporcdo de Internagdes por CondigOes Sensiveis a Atengdo .
1 L, Negativa
Primaria a Saude.
Proporc¢do de recém-nascidos filhos de gestantes adolescentes .
. . Negativa
(gravidez na adolescéncia).
Proporgdo de gestantes cadastradas na APS e vinculadas a Positi
ositiva
maternidade até o 32 més de gestagao.
_ Taxas de cobertura vacinal em criangas menores de 01 ano. Positiva
_ Proporcdo hipertensos cadastrados. Positiva
_ Proporgdo de pacientes diabéticos cadastrados. Positiva
Taxa de internagdo por diabetes mellitus (DM) e hipertensdo .
7 A - . Negativa
arterial sistémica (HAS) na populagdo de 20 anos ou mais.
Existéncia de departamento e/ou érgdo municipal de transito em B
ositiva
funcionamento.

*Polaridade Positiva (quanto maior, melhor); Polaridade Negativa (quanto menor, melhor)

Indicadores no IntegraSUS:
tps://hml-indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/#/indicadores/cuidar-melhor/indicadores-

Tais indicadores serdo transformados para uma escala que varia entre 0 (zero) e 1 (um), gerando um Unico
indicador sintético que ordenara (ranking) os 184 municipios para aplicacdo dos critérios de premiagdo. Os 20
(vinte) primeiros colocados serdo premiados nesta primeira edicdo.


https://hml-indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/#/indicadores/cuidar-melhor/indicadores-qualidade
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B. Modalidade: Concurso Municipio Inovador

Além do valor da premiacdo relacionada a indicadores de esforco, o programa incentiva, reconhece e premia boas
praticas e experiéncias inovadoras de cuidado e promocdo da salde nos municipios cearenses relacionadas aos
objetivos do programa. No 22 semestre de 2021 serd lancado um edital pela Sesa/CE, com apoio da Escola de
Saude Publica do Ceara (ESP/CE), contendo critérios de avaliacdo e cronograma do concurso. A inscricdo sera
realizada mediante o preenchimento de formulario eletronico disponibilizado em link na pagina do programa:

https://www.saude.ce.gov.br/cuidar-melhor/>

RESULTADOS E PREMIAGCAO

Municipios cearenses com
melhores resultados nos
indicadores de esforco
(indicador sintético)

TOTAL
R$ 12.000.000,00

R$ 11.000.000,00

Municipios/Equipes PREMIACAQ
com praticas mais Edicdo 2021
inovadoras

CONCURSO

MUNICIPIO INOVADOR
R$ 1.000.000,00

Os resultados da premiacado serdo divulgados no 12 semestre de 2022. Para receber os recursos financeiros
(edicdo 2021), com transferéncia fundo a fundo, os municipios vencedores deverdo atender as seguintes
condigdes:

e Entregar plano de trabalho para aplicacdo de recursos, conforme a Lei Complementar 141/2012 e
portaria;

e Firmar compromisso de cooperacao técnica com outro municipio que esteja classificado na faixa dos
menores indices nos indicadores de esforco;


https://www.saude.ce.gov.br/cuidar-melhor/
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Anexo A - Férmula de cdlculo do indicador sintético da Premiagao Cuidar Melhor
(modalidade de indicadores de esfor¢o) elaborada pelo IPECE.

TRANSFORMAGAO DOS INDICADORES EM TRES ETAPAS:

l. Cdlculo de cada indicador individualmente, de acordo com sua polaridade;
Il. Obtencdo da média das categorias compostas por mais de um indicador;
Il. Multiplicacdo dos resultados pelos pesos correspondentes a cada categoria

Etapa I: Calculo de cada indicador individualmente, de acordo com sua polaridade

Inicialmente é necessario dispor em uma planilha os resultados de todos os indicadores dos 184 municipios e
organiza-los em ordem numérica. Esta informacdo serd essencial para o préximo passo.

Os indicadores de polaridade positiva sdo calculados com a seguinte formula:

Li = (X.i = min{X.i}) / (max{X.i} = min{X.i})

Simplificando para melhor compreensao:

Variavel do municipio —  Menor valor dentre todos os municipios

Maior valor dentre todos ox municipios —  Menor valor denire fodos as municipios

Numerador: Em varidvel do municipio, deve ser inserido o resultado do indicador do municipio avaliado no célculo
subtraindo ao menor valor desse indicador dentre todos os 184 municipios (conforme tabela construida
anteriormente).

Denominador: também serd retirado da mesma tabela o maior valor e o menor valor dentre todos os 184
municipios. Procede-se os calculos de subtracdo e divisdo e obtém-se o resultado.

Indicadores de polaridade negativa sdo calculados com a seguinte formula:
Li = (max{X.i}-X.i) / (max{X.i} — min{X.i})

Traduzindo tal férmula para uma linguagem simples:

Maior valor dentve todos os municipios —  Vavidvel do municipio

Maior valor dentre todos o municipios. —  Menor valor denive todas os municipios
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Numerador: Insere o maior valor do indicador dentre os 184 municipios e subtrai pelo resultado do indicador do
municipio que esta sendo avaliado (conforme tabela construida anteriormente).

Denominador: também sera retirado da mesma tabela o maior valor e o menor valor dentre todos os 184
municipios. Procede-se os calculos de subtracdo e divisdo e obtém-se o resultado.

Etapa ll: Obten¢ao da média das categorias compostas por mais de um indicador

Nesta etapa calcula-se a média das categorias que sdo compostas por mais de um indicador, conforme o quadro
de categorias abaixo demonstra:

CATEGORIA INDICADOR
Saude Geral/APS Proporc¢do de Internagdes por Condigcdes Sensiveis a APS.

AVC/IAM (CondigGes cronicas) - Proporgdo hipertensos cadastrados.

- Proporgao diabéticos cadastrados.

- Taxa de internagdo por DM e HAS na populacdo de 20 anos
ou mais.

Mortalidade Infantil (Saude -Proporc¢do de recém-nascidos filhos de gestantes
materno-infantil) adolescentes.

- Taxas de cobertura vacinal em criangas menores de 01 ano.

- Proporgao de gestantes cadastradas e vinculadas a

maternidade até o 32 més de gestacao.

Acidente de transito envolvendo Existéncia de departamento e/ou 6rgdo municipal de
motocicleta transito em funcionamento

Saude Geral APS : Al=I1.
Composta somente pelo indicador Internagdo por condicdes sensiveis a APS

Mortalidade Infantil (materno-infantil) : A2=(12+13+ 14)/3 Composta por trés indicadores, que terdo seus
respectivos resultados somados e divididos por 3, o que resultard na média da categoria.

Mortalidade por AVC e IAM (condig¢des cronicas): A3=(15+16+17)/3.

De igual maneira, os indicadores que compdem esta categoria serdo somados e divididos por 3 para que seja
obtida a média da categoria.

Mortalidade por acidente de transito envolvendo motocicleta : A4=I8

Composta somente pelo indicador Existéncia de departamento e/ou 6rgdo municipal de transito no municipio.
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Etapa lll: Multiplicacao dos resultados pelos pesos correspondentes a cada categoria

Com o resultado das médias por categorias em maos, devemos multiplica-los pelos seus respectivos pesos:

Saude Geral/APS 0,1
AVC/IAM (Condigdes cronicas) 0,5

Mortalidade Infantil (Saude 0,3
materno-infantil)

Acidente de transito envolvendo 0,1
motocicleta

Posteriormente estes resultados serdo somados. Obtém-se assim a pontuacdo do municipio.
Média ponderada dos indicadores dimensionais (?_? ):

=W 1A 1+W 2A 2+W 3 A 3+W 4A 4

onde os ponderadores sao:

W_1=0.1, W_2=0.3, W_3=0.5 e W_4=0.1.

O indicador final | varia entre 0 (zero) e 1 (um), onde os municipios com menor classificagdo estardo proximos a 0
(zero) e aqueles com melhor estardo proximos a 1 (um).

As ponderagdes de 0.3 e 0.5 para as dimensdes de mortalidade infantil e AVC/IAM sugerem que essas tém maior
importancia (ou peso) para o computo do indicador. No entanto, tais dimensdes possuem mais de um indicador, o
gue exige um considerdvel esforco do municipio para progredir nas mesmas
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